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Kapittel 6

Verdens Handelsorganisasjon og miljget

Steve Charnovitz

1. Innledning . .
Ved feiringen av 50-arsjubileet for Generalavtalen om tolltanffr;crfl ogd ilﬁ:ﬁfrsj Zl
. ol . . i
veere stolte av resultatene til de tidligere generasjoner som gru :
i istori GATT ble mer omstendelig enn
nale handelssystem. Til tross for at historien om . =tk
i 1947, oppnaddde GATT til sist my
det som var meningen da avtalen ble skrevet1 1947, TT 2k
i kningene av proteksjonisme er b.
av det som grunnleggerne forespeilet. Skadevu"_ T o
i k vekst. Nasjonal handelspolt
dusert. Handel er blitt en motor for gkonomisk : :
i:er 1llnderlagt et nett av internasjonale legale forpliktelser. O gen respektert interna
sjonal organisasjon for handel overviker prosessen frf':l Genex.ie. o -
Likevel kan Verdens Handelsorganisasjon, WTO, 1¥<ke hvile pé sine lazr. arzll;s L
motsetning til enkelte plager, som kopper, som kan bli utryddet, vil proteks; g =
me eksistere s lenge det finnes nasjonalstater. Verg?ns .Iggﬁﬁelg?rtgrarﬁ;sij g0 S
joni imidlertid ikke tilstre . Ver-
fortsette kampen mot proteksjonisme. Dette er imidiertic keliy
doens Handels%rganisasjon mé hjelpe de nasjonale mynélghi:;gzkr:re;igangiélft;z
gvirknin me ;
«bivirkningene» av handel, for eksempel pavirkningen pa Py
4 iti for dette: Handelssystemet er avhengig
er en &penbar politisk begrunnelse B e o
att stotte i opinionen. Men det finnes en like v1kt1g ekon grunnelse .
iiktig politikIl)c i forhold til arbeidskraft og milje vil fii }}andel' neppe fore til opti
male resultater. Faktisk er det ikke gitt at resultatene blir Posfave. H
En ting som er endret siden 1947, er den gkende offenltjhge g%gl kﬁz gv%r‘;
i j ier beveger seg mot en barekrattig .
vidt nasjonale og globale gkonomier i 1
iti evder at internasjona
mest ekstreme kritikerne av Verdens Handelsorganisasjon ! e
i i i 1994:32-52). Andre innen okologis
handel i seg selv ikke er paerekrafug (Daly e
gkonomi vurderer hvorvidt enkelte handelsstrommer S ey
j adisjonelle gkonomer mmnrgmmer at m 38
produksjon eller konsum: Mer tr ] h i s
kan undervurdere miljeet og dermed .1k.ke tahensyntil v [ ¢
::fr?e :irlminger). Til tross for at denne kritikken har betydning for nasjonal sé vel
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som for internasjonal handel, er det grunn til 4 tro at handel og investering over
landegrensene er spesielt lite folsomme overfor de miljemessige virkningene. For
eksempel kan handel med farlige avfallsstoffer bli lennsom kun fordi eksportere-
ne ikke innkalkulerer importlandets miljekostnader.

Beerekraft blir fremmet av en ny gruppe globale akterer som stiller krav til
Verdens Handelsorganisasjon som ikke var kjent for fem tiar siden. Frivillige orga-
nisasjoner (non-governmental organisations — NGOer) som representerer omrader
som miljs, utvikling, grasrotbevegelser, arbeidstakerrettigheter og forretningsliv,
onsker 4 komme med innspill til de gkonomiske beslutninger som blir tatt i Ver-
dens Handelsorganisasjon, UNCTAD, Verdensbanken og OECD. Dette har vert
en spesielt vanskelig utfordring for GATT/Verdens Handelsorganisasjon, som hadde
en tradisjon for trangsynthet og hemmelighetskremmeri. Etter et par famlende skritt
har na Verdens Handelsorganisasjon begynt & &pne sine dorer for disse private or-
ganisasjonene.

Denne artikkelen bestar av tre deler. Del 2 ser p4 dannelsen av GATT og pa
diskusjoner om handel og miljo pd begynnelsen av 1970-tallet. Del 3 gjennomgar
debatten om handel og milje pd 1990-tallet. Del 4 ser pa fremtiden og vurderer
hva handelsregimet ber gjere for & forbedre sin samhandling med regimet pd mil-

jpomréadet.

2. GATTs farste ar og miljget

Det har ofte vert sagt at Generalavtalen ble skrevet pa et tidspunkt hvor de ansvar-
lige for politikken ikke tenkte pa miljeet. Dette var en beleilig historie for handels-
representanter som forsgkte 3 forklare hvorfor ulike (vanligvis hypotetiske)
miljelover ville bryte med handelsreglene. Det var ogsé en passende historie for
NGOer som forsekte 4 gjore GATT «gronnere» ved 2 legge til nye bestemmelser.
Historien er imidlertid ikke sann.

GATT ble skrevet pa et tidspunkt da det var fornyet interesse for internasjonale
miljoutfordringer. Dette kan best ses i de nye avtaler fra perioden. I 1946 godkjente
myndighetene i flere land (deriblant Norge) The Convention for the Regulation of
the Meshes of Fishing Nets and the Size Limits of Fish (om regulering av maske-
vidden for fiskegarn og minstemal pa fisk). Senere samme &r ble en revidert hval-
fangstkonvensjon godkjent. De deltagende parter bemerket at «det er essensielt &
beskytte alle hvalarter fra videre overfiske». I 1949 ble to viktige fiskeriavtaler
inngatt— The International Convention for the Northwest Atlantic Fisheries og The
Convention for the Establishment of an Inter-American Tropical Tuna Commissi-
on. 1 1950 ble The International Convention for the Protection of Birds godkjent
som arvtaker til Fugleavtalen, som hadde blitt undertegnet femti &r tidligere.

I tillegg til disse avtalene ble det avholdt en rekke internasjonale konferanser
som la grunnlaget for etterkrigstidens politikk for bevaring av naturen. I 1947-48
etablerte en gruppe myndigheter og NGOer The International Union for the Protec-
tion of Nature, nd kjent som TUCN (Caldwell 1996:50). 1 1948 ble det avholdt en
Inter-American Conference on Conservation of Renewable Resources. Aret etter
arrangerte UNESCO en International Technical Conference on the Protection of

i}
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Nature. Det er dessuten interessant 4 legge merke til at ogsd akademikere pa den-
ne tiden s en sammenheng mellom bevaring av naturen og internasjonal gkono-
misk politikk (Charnovitz 1995:29).

Dokumenter fra FNs Conference on Trade and Employment viser at man da
GATT ble forberedt, var klar over kravene om beskyttelse av naturen (Charnovitz
1991:41-47). 1 mars 1947 inkluderte komiteen som laget utkastet til avtalen, et
unntak fra kapitlet om varer for «internasjonale fiske- eller faunaavtaler hvis eneste
formél er & bevare og utvikle disse ressursene». P4 de falgende forberedelsesmg-
ter ble imidlertid denne bestemmelsen utvannet. I desember 1947, pd Havana-kon-
feransen, argumenterte Norges representant, herr Oftedal, for en sterkere ordlyd
(U.N. Doc. E/Conf. 2/C.5/SR.7, 1947). Han papekte at land inngikk avtaler om
fiskeri og fauna «basert pa biologiske og oseanografiske bevis p4 at ressursene ble
redusert». Norges forslag var stettet av den franske representanten, som pépekte
at en rekke internasjonale konferanser hadde forsekt 4 utforme tiltak for a beskyt-
te fiskeriene, inkludert hvaler. Til slutt var det enighet om & inkludere et bredere
bevaringsunntak i kapitlet om varer. Delegatene vedtok ogsa & kopiere dette unn-
taket i kapitlet om handel. Dette unntaket skulle dekke handelstiltak «som blir truf-
fet i henhold til en mellomstatlig avtale som utelukkende omhandler bevaring av
fiskebestanden, trekkfugler eller ville dyr» (Charter of the International Trade
Organisation, art. 45(1)(a)(x)). (For lesere som ikke kjenner GATTs historie, kan
det papekes at kapitlet om handel ble brukt som utgangspunkt for GATT.)

For & oppsummere: Forholdet mellom handelsregler og bevaring av naturen fikk
oppmerksomhet da GATT ble konstruert, og var ikke et tema som de som laget
avtalen ikke tenkte pd. Dokumenter viser at enkelte miljemessige temaer ble vur-
dert, og unntakene i GATT ble formulert for & dekke disse. Fordi de som utarbei-
det avtalen sa pd miljeregulering innenfor rammene av bevaring, virket det & ta med
slik regulering helt konsistent med GATTs overordnede mél om skonomisk effek-
tivitet. GATTs artikkel XVIII:11 peker faktisk pd «ensket om & sikre gkonomisk
bruk av produktive ressursery.

Det tok mer enn tyve r for GATT eksplisitt begynte & vurdere miljgmessige
spersmdl. I 1971 etablerte GATT The Group on Environmental Measures and Inter-
national Trade som pé forespersel skulle utrede «spesielle saker som er relevante
for de handelspolitiske sider ved tiltak for & kontrollere forurensning og beskytte
miljeet...» (Verdens Handelsorganisasjon 1995:1114). Uheldigvis tok det ytterligere
tyve ar for gruppen holdt sitt forste mote. Men GATT kom med ett viktig bidrag
til forstielsen av «handel og milje». I 1971 forberedte Jan Tumlir, fra GATTs se-
kretariat, en rapport til FNs Conference on the Human Environment i Stockholm.
Tumlirs studium var bedre begrunnet enn sekretariatets rapport fra 1992, som fikk
langt starre oppmerksomhet. Hans rapport var spesielt innsiktsfull nér det gjelder
a papeke hvordan handelstiltak kan veere nyttig for & patale miljemessige proble-
mer som krysser landegrenser (GATT 1971:16).

Omtrent samtidig utarbeidet IUCN det som ble The Washington Convention on
International Trade in Endangered Species. Siden importrestriksjoner pa utenlandsk
fauna ble vurdert, ba IUCN om rad fra GATTs sekretariat om hvorvidt dette kom
i konflikt med GATTs regelverk. Gardner Patterson, som den gangen var GATTs




Steve Charnovitz

assisterende generaldirekter, svarte at avtaleutkastet virket konsistent med GATTs
artikkel XX (Patterson 1971).

Som en oppsummering kan vi siat GATT, i motsetning til hva enkelte har hev-
det, ble unnfanget i en tid da det var gkende interesse for internasjonal miljgpoli-
tikk. De som laget GAT T-avtalen, var klar over dette og gikk til det skritt & hindre
at handelsregelverket kom i konflikt med disse interessene. I tiden for Stockholm-
konferansen forsgkte GATT & komme med et substansielt bidrag. Det var ikke for
p4 slutten av 1980-tallet og begynnelsen av 1990-tallet at GATT begynte 8 se en
konflikt mellom handels- og miljepolitiske mal.

3. Debatten om handel og miljg, 1990-97

Den nivarende debatten om handel og miljg begynte p4 GATTs konferanse i Brus-
sel i desember 1990, da EFTA-landene foreslo en ministererklering om handel og
milje. Som felge av fa fremskritt pa denne konferansen forsekte EFTA-landene &
innkalle GATTs Group on Environmental Measures and International Trade. Den-
ne oppfordringen ble mett med motstand fra mange utviklingsland, og det tok nesten
et helt &r for man fikk innkalt til det forste matet.

P4 samme tid begynte miljgorganisasjonene & utvikle en sterk interesse for
GATT. Det var en gkende erkjennelse av at handel og handelspolitikk var relatert
til utformingen av miljgpolitikken. I stedet for & ta vel imot denne interessen opp-
tradte GATT fiendtlig overfor miljovernforkjempere og andre interesseorganisa-
sjoner. P4 dette tidspunkt ble en mengde GAT T-dokumenter behandlet konfidensielt
og ikke gjort allment tilgj engelig. GATT-sekretariatet offentliggjorde ikke rappor-
tene fra tvistelosningspanelene for de var blitt godkjent av GATT-radet. Folgelig
ble miljporganisasjoner, som gnsket & pavirke GATT-rddets gjennomgang av en
rapport, fortalt at GATT-reglene hindret dem i & se rapportene tidsnok til & kunne
pavirke beslutningene. Denne begrensede adgangen var spesielt pinlig fordi GATT
foreskrev «transparency» (dpenhet) som et prinsipp for handelspolitikken. Den
lange utsettelsen i forbindelse med etableringen av The Group on Environmental
Measures ble sett pa som et annet tegn pd GATTs antipati overfor miljoet.

Dette klimaet, preget av mistro, var rammen rundt GATTs ferste rapport om
tunfisk/delfin-saken i 1991. Saken gjaldt en klage fra Mexico om at de amerikan-
ske myndighetenes importforbud for tunfisk brot med GATTs regelverk. Ifelge
amerikansk lovgivning er det forbudt & importere tunfisk fra land hvor fisket ikke
oppfyller enkelte kriterier for delfin-sikkerhet. Panelet stottet Mexico, og kom til
at den amerikanske lovgivningen ikke var tillatt ifolge GATT.

Denne beslutningen kom som et sjokk p4 miljgorganisasjoner over hele ver-
den. De mer radikale miljgverngrupperingene benyttet avgjerelsen til 4 iscenesette
en sterkt kritisk anti-GATT-kampanje. Til og med de mer tradisjonelle miljgorga-
nisasjonene var opprert. Problemet var ikke om USAs lov var i samsvar med GATT.
Nesten alle innremmet at loven var for tilfeldig til & mote kravene fra GATT. Pro-
blemet var at panelet kom til en bred og temmelig uforsiktig avgjerelse med en
logikk som tilsynelatende satte sporsmélstegn ved gyldigheten av en rekke miljo-
messige lover og avtaler.
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Til tross for at det fra forberedelsene til GATT var klare beviser for at de som
laget avtalen tilkjennegav behovet for unntak av miljemessige grunner, la panelet
til grunn en meget snever holdning med hensyn til anvendelsesomradet for GATTs
artikkel XX. Ifolge panelet gjaldt GATTs artikkel XX (b) bare importreguleringer
for 4 «beskytte livet eller helsen til mennesker, dyr og planter innenfor importlan-
dets jurisdiksjon» (GATT 1993:199). P4 samme vis gjaldt artikkel XX (g) bare tiltak
for 4 bevare naturressursene dersom disse «primart tok sikte pé & iverksette re-
striksjoner pa produksjon og konsum innen deres (importlandets) rettsomride»
{GATT 1993:200).

Denne avgjerelsen opprerte miljevernforkjempere pa grunn av de viditrekken-
de implikasjonene. Sammenlignet med handelspolitikk, som ensidig fokuserer pd
et selskap eller en industri innen et land, har miljepolitikk typisk et bredere fokus.
Dkosystemer vil ofte overskride landegrensene. Folgelig virket det som om pane-
let, ved & hevde at miljemessige handelsinstrumenter métte rettes mot det innen-
landske territorium, fornektet de grunnleggende miljopolitiske prinsippene. I lgpet
av hele det tyvende drhundret har regjeringer forbudt import av truede dyrearter
for & forhindre denne skadelige virksomhet. Kampanjen mot handel med fugle-
fjeer var et av de forste internasjonale forsgkene. La panelet til grunn at slike im-
portforbud bret med GATT? Ingen visste svaret.

Det som gjorde det hele enda mer foruroligende, var at panelet ikke skilte
mellom omréder under nasjonal jurisdiksjon og de globale fellesgoder. Det vil si,
det virket som om panelet hevdet at ingen land kunne bruke handelstiltak for &
beskytte havressurser eller atmosfzren, siden disse omradene ligger utenfor alle
lands nasjonale jurisdiksjon. Panelets harde linje mot beskyttelse av delfiner vir-
ket hyklersk p4 miljevernere ndr de leerte mer om hvordan GATT tolererte beskyt-
telse for biler, tekstiler, kleer og jordbruk.

Miljgvernforkjemperne var fortsatt rystet av tunfisk/delfin-avgjerelsen da GATT
seks méneder senere slo til igjen med publiseringen av en ny rapport om handel
og milje (GATT 1992). Fordi tunfisk/delfin-vurderingen fortsatt ikke var behand-
let av GATT-radet, var det upassende av sekretariatet 4 ta stilling til de lovmessige
spersmal som det var snakk om. Likevel hevdet sekretariatet at «det ikke er mulig
innenfor GATTs regelverk 4 gjare tilgang til ens eget marked avhengig av den innen-
iandske miljgpolitikk og praksis i eksportlandet» (GATT 1992:23). Rapporten reiste
ogsé tvil om hvorvidt de handelstiltak som var truffet i Montreal-protokollen om
beskyttelse av ozonlaget, var lovlige i henhold til GATT (GATT 1992:21 og 25).

The GATT Group on Environmental Measures begynte sine meter i begynnel-
sen av 1992, og en rekke observaterer hipet at gruppen kunne redusere avstanden
1il miljevernforkjemperne. Dessverre hadde gruppen liten fremgang, og selv de
enkleste problemstillinger forble ulgst. Miljevernforkjemperne ventet for eksem-
pel pa en klar uttalelse om at GATT ikke ville std i veien for multilaterale avtaler
om miljospersmil. Selv dette begrensede mal klarte man ikke & na.

P4 ministermatet i Marrakesh i 1994 ble GATT enig om & danne en ny Com-
mittee on Trade and Environment (CTE). CTE ble bedt om & se pa de viktigste
problemstillingene knyttet til handel og milje. Det ble ikke gjort noe forsek pé 4
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utvide deltakelsen ut over det som hadde vert tilfelle i GATT-gruppen. For eksem-
pel ble ikke myndighetene bedt om & sende representanter fra miljedepartementene
(selv om noen land gjorde dette). Representanter fra internasjonale organisasjo-
ner, som United Nations Environment Programme (UNEP), fikk materett, men ikke
talerett, i CTE. Den storste svakheten var imidlertid Verdens Handelsorganisasjons
manglende vilje til 4 1a NGOene fi noe 4 si. Deltakelse fra NGOer kunne ha bi-
dratt til 4 redusere den Nord-Ser-konflikt som karakteriserte CTEs vurderinger.

CTE mettes i mer enn to 4r, men skapte til slutt lite av betydning (Griffith 1997,
Lang 1997, Reiterer 1997). Ett eksempel er at et av de viktigste spersmélene som
CTE tok opp, var den miljemessige nytten av & fjerne handelshindringer og han-
delsvridninger. Fra mange hold ble dette sett pé som et omrade hvor handels- og
miljeregimer kunne ha en synergieffekt. @konomer snakket om «vinn-vinny-sce-
narier hvor bedret markedsadgang kunne gjore det mulig for utviklingsland § gke
den gkonomiske veksten gjennom handel, for s & kanalisere deler av inntektsgk-
ningen til miljemessige investeringer. Et annet konstruktivt forslag var 4 fjerne
subsidier som har negativ virkning bide p3 gkonomien og miljget. Subsidier til
jordbruk, fiskerier, energi og gruvedrift blir ofte pekt pé som de omrader hvor det
er storst behov for reformer.

En rekke lands myndigheter presenterte notater (eller «non-papers» som de ble
kalt) til CTE med nye tanker om emnet. For eksempel foreslo de norske myndig-
hetene at CTE skulle identifisere sektorer hvor handelsliberalisering kunne bli
gjennomfert pd en méte som ville gagne bade gkonomien og miljeet (GATT
1996:21). Energisektoren ble sett pa som et omrade hvor handelsliberalisering
kunne gi en slik «dobbel avkastning». Norges rapport foreslo ogsé at handelssys-
temet skulle gi insentiver for bruk av miljevennlige produkter.

Pa tross av de konstruktive forslag som 14 pa bordet, var den eneste politiske
konklusjon som CTE kom frem til, at ytterligere arbeid var nodvendig. CTE anbe-
falte ikke at myndighetene skulle gjennomfare konkrete tiltak for & sikre &pnere
markeder. De anbefalte heller ikke spesifikke tiltak fra Verdens Handelsorganisa-
sjon for 4 rette sgkelyset mot skadelige subsidieordninger. CTEs analytiske resul-
tater var dessuten svake. For eksempel gav de ingen beregninger av de miljemessige
eller skonomiske gevinstene av 4 redusere subsidiene i enkelte sektorer. Tatt i be-
traktning at CTE péd denne méaten naermest hadde spilt fallitt, er det nesten et para-
doks at CTEs viktigste anbefaling var at komiteens charter burde bli forlenget.
Medlemslandene i Verdens Handelsorganisasjon ble enige om & gjore dette pa
ministerkonferansen i Singapore i desember 1996.

Ilepet av Verdens Handelsorganisasjons to forste &r ble det nye tvistelgsnings-
systemet tatt i bruk for forste gang. Det var passende at dette gjaldt en miljgsak.
Regjeringene i Venezuela og Brasil klaget pi at en regulering basert pa den ame-
rikanske Clean Air Act gjorde det vanskelig for disse landene & eksportere en vis-
se typer bensin (eng.: reformulated gasoline) til USA. I sin forste avgjerelse kom
ankeorganet i Verdens Handelsorganisasjon til at den nasjonale amerikanske mil-
jereguleringen var et brudd pad GATTs regelverk. Selv om dette var et ytterligere
eksempel pa hvor vanskelig det er for miljemessige tiltak 4 bli regnet med under
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GATTs artikkel XX, var avgjerelsen verd 4 legge merke til fordi det var forste gang
et miljotiltak var i nerheten av & passe inn under ett av artikkel XXs unntak. Men
det ankeorganet gav med den ene handen, tok det tilbake med den andre. Selv om
den amerikanske reguleringen var gyldig i henhold til unntaket 1 artikkel XX (g),
ble den likevel sett pa som et brudd pd GATT-reglementet fordi den ikke oppfylte
vilkdrene i artikkelens overskrift. Ifelge ankeorganet var reguleringen «uberetti-
get diskriminering» og «et skjult handelshinder».

CTE hadde kun tre moter i 1997, og produserte ikke noe av betydning (Ver-
dens Handelsorganisasjon 1997a). Til tross for at resultatene fra CTE har vert
skuffende, har Verdens Handelsorganisasjon tatt andre steg i positiv retning for &
forbedre sitt forhold til offentligheten. Det viktigste fremskrittet har veert en ny
penhetspolitikk, som gjer langt flere dokumenter tilgjengelige for allmennheten.
Verdens Handelsorganisasjon har ogsa laget sin egen hjemmeside for at materia-
let skal vaere lett tilgjengelig. For & forbedre informasjonsstremmen til og fra
NGOene har Verdens Handelsorganisasjons sekretariat begynt 4 arrangere konfe-
ranser om barekraftig utvikling. Sekretariatet har ogsa gkt bemanningen pa sitt
miljekontor.

I de siste drene har det vart en rekke private initiativer for 4 gke den gjensidi-
ge forstielsen mellom handels- og miljeregimene. Disse internasjonale studiegrup-
pene bestod av deltakere fra hele verden. Fra handelsleiren deltok myndighetenes
handelsutsendinger, tidligere representanter, handelsekonomer og ansatte i Verdens
Handelsorganisasjon. De viktigste av disse initiativene var arbeidsgruppen som ble
stettet av The International Institute for Sustainable Development, «Talloires-grup-
pen», konferansene i regi av The Asser Institute og The Expert Panel on Trade and
Sustainable Development som ble stottet av WWF. I tillegg til disse dannet en rekke
NGOer The International Centre for Trade and Sustainable Development, lokali-
sert i Genéve. Senteret, som mottar finansiell stotte fra flere lands regjeringer,
forseker 4 forbedre tilgangen til Verdens Handelsorganisasjon, skape forstdelse for
aktuelle politiske sporsmal og spre informasjon i alle retninger.

Mens debatten om handel og milje ikke har fort til at GATT er blitt «grenny,
har det hatt en veldig heldig effekt ved at den har forbedret koordineringen i for-
bindelse med utformingen av de enkelte lands politikk. Fordi myndighetene mét-
te klargjore sine holdninger i forbindelse med metene i CTE (og dessuten til moter
arrangert av UNEP, UNCTAD og OECD), begynte nasjonale handelsdepartemen-
ter jevnlig & diskutere med nasjonale miljeverndepartementer. Dette har hatt en
positiv virkning.

Koordineringen i forbindelse med utformingen av internasjonal politikk er ogsd
blitt forbedret, men ikke i tilstrekkelig grad. Selv om handel og miljo har veert
vurdert pa en rekke meoter i The Commission on Sustainable Development, er det
fortsatt ikke noe lopende samarbeid mellom Verdens Handelsorganisasjon og an-
dre internasjonale institusjoner med miljeoppgaver, som UNEF, the Global Envi-
ronment Facility og The International Labour Organisation. CTE har nylig gatt
inn for 4 gi observatarstatus til sekretariatene for to multilaterale miljgavtaler.
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4. Fremtiden for handel og miljg

Det er vanskelig 4 forutsi fremtiden, men analytikere kan presentere scenarier for
hvordan utviklingen kan bli (Lasswell & McDougal 1992: 97 3-86). Dette kan hjel-
pe allmennheten til 4 velge politikk (og politikere) som med storre sannsynlighet
vil fere til den enskede fremtid. Grovt sett er det to mulige scenarier for hvordan
Verdens Handelsorganisasjon vil forholde seg til miljoet. La oss kalle det ene den
isolerte tilnzrmingen og det andre den integrerte tilnermingen.

Den isolerte tilnaermingen vil bli en fortsettelse av den tankegang som oppfat-
ter handelssystemet som en lov i seg selv. Avialene om GATT og Verdens Han-
delsorganisasjon blir utelukkende sett p4 som kontrakter mellom akterer som skal
tolkes snevert for 4 gi forutsigbare handelsmessige forbindelser. Verdens Handels-
organisasjon fortsetter & opprettholde en eksklusiv medlemskapspolitikk. Sekere
som Kina og Russland — uavhengig av den befolkningsmengde de representerer —
blir holdt utenfor klubben. Verdens Handelsorganisasjon forblir utenfor FN og
oppfatter faktisk dette som et positivt trekk. Folgelig foler Verdens Handelsorga-
nisasjon ingen forpliktelse til § koordinere politikken med FN-organisasjoner som
UNEP.

I den isolerte tilneermingen fortsetter CTE 4 fungere — kanskje i flere &r — men
skaper aldri noe av betydning. Komitéen vil i stor grad vaere en prateklubb. NGO-
er vil bli holdt utenfor CTEs offisielle meter.

I kontrast til dette vil den integrerte tilnaermingen betinge store endringer. Ver-
dens Handelsorganisasjon blir en mer &pen institusjon og tar imot innspill fra all-
mennheten. Man forseker & harmonisere internasjonal handelslovgivning med
internasjonal lovgivning generelt, og behandler serigst mélet i Verdens Handels-
organisasjons formalsparagraf om «4 tillate den optimale bruk av verdens ressur-
ser i overensstemmelse med barekraftig utvikling, og forsoke bade & beskytte og
bevare miljeet...». Verdens Handelsorganisasjon glemmer ikke at dens kjerneom-
rade er & forhindre proteksjonisme, men dette oppdraget utfores med et blikk pa
kravet om berekraftig utvikling.

Den integrerte tilnermingen vil lede Verdens Handelsorganisasjon inn p4 nye
omréder. I 1947 ble GATT formulert som en deregulerende avtale som skulle pa-
tale svikt fra myndighetenes side. Fremtidens handelsorganisasjon m4 veere mer
aktivistisk (proactive). Daniel Esty papeker at «det internasjonale handelssystemets
legitimitet er avhengig av at man utvikler en struktur i GATT som kan vare en
rettesnor for 4 forsterke miljemessige normer» (Esty 1996:73). Verdens Handels-
organisasjon burde bli en internasjonal konkurranseavtale som regulerer p4 enkelte
omréder og deregulerer p4 andre.

Vikan allerede se tillep til denne nye tilnaermingen. Verdens Handelsorganisa-
sjons «Avtale om tekniske handelshindre» (TBT) oppfordrer myndighetene il
benytte internasjonale standarder (bortsett fra nér slike standarder vil veere ineffeki-
ve eller upassende). Hensikten med dette er ikke deregulerende; den er regulerende.
TBT-avtalen fremmer felles standarder som et middel for & unngd handelshindriz-
ger som hemmer konkurransen. Et annet eksempel er «Avtalen om immaterielie
rettigheter» (TRIPS) som inkluderer regelverket i avtaler om intellektuelle eies
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“omsrettigheter. TRIPS-avtalen forsgker & oppgradere nasjonale lovverk med det
formil 4 fremme innovasjon og rettferdig konkurranse. Innovasjonspolitikk er
ssdvendig pd grunn av markedssvikt, ikke svikt fra myndighetenes side. Et annet
=ksempel er «Avtalen om inspeksjon for forsendelse» som palegger myndighete-
me 4 regulere private inspeksjoner for & forsikre at disse er ikke-diskriminerende
0g «objektive». Det er tydelig at dette er nye toner fra GATT.

En institusjon som beskjeftiger seg med markedssvikt, som forseker & harmo-
misere standarder, og som setter regler for private akterer, er en institusjon som er
i stand til 4 svare p4 utfordringene knyttet il beerekraftig utvikling. Hvorvidt Ver-
dens Handelsorganisasjon vil gjere dette, er opp til de medlemslandene som ut-
gjor organisasjonen. Men de som tviler p4 at handelssystemet er konstitusjonelt i
stand til 4 fremme beerekraftig utvikling, har gt glipp av enkelte nekkelaspekter
1 endringen fra GATT til Verdens Handelsorganisasjon.

GATT bar alltid vart opptatt av priser, men problemstillingen i anti-dumping-

reglene er relativt snever og omfatter forskjeller i priser mellom ulike markeder.
En integrert Verdens Handelsorganisasjon vil kikke neermere p prisene og vurde-
re hvorvidt disse reflekterer de konkrete miljomessige kostnadene.
Et fokus pa barekraftig utvikling m4 vurdere bade produksjon og konsum
- {World Commission on Environment and Development 1987). Verdens Handels-
~ organisasjon betrakter produksjon og konsum pa en abstrakt méate, men gransker
~ ikke de underliggende detaljene. Det er en tendens til at gkonomer foretrekker
~ handelsregler som behandler varer pd samme vis uavhengig av produksjonsméte.
- Eksempelvis blir solenergi vurdert p4 samme mate som energi fremstilt ved hjelp
- avkull, og barekraftig produsert temmer blir behandlet pa samme mate som tem-
mer som ikke er fremstilt pd baerekraftig vis. Den integrerte tilnarmingen vil inne-
bere at Verdens Handelsorganisasjon ma tenke gjennom forholdet mellom produkt
0g prosess pa nytt.

Pessimister som Herman Daly ser p4 handel som en trussel mot bzrekraftig
utvikling fordi de tviler p4 at Verdens Handelsorganisasjon kan bli endret. De frykter
at organisasjonen vil fortsette & overse handelens betydning for miljoet. De bekym-
rer seg for at den vil blande seg inn i multilaterale miljgavtaler. La oss hipe de tar
feil.

Det som trengs, er et nytt paradigme for global styring. I stedet for 4 tenke pa
gkonomi og skologi som to adskilte omrader er det p4 tide 4 erkjenne at vi lever i
en global «ekolonomi» og at vi tilpasser vére institusjoner til dette. Selvfolgelig
er det nedvendig at Verdens Handelsorganisasjon fortsetter & bryte ned handels-
hindringene. Men den burde ogsa pétale de problemer som skaper handelsbarrierer,
som arbeidsledighet, forurensing over landegrensene, vanstyring av naturressur-
ser og manglende sans for kulturelle verdier.

Spesifikke forslag

Pd begynnelsen av 1990-tallet spddde den davaerende generaldirektor i GATT, Arthur
Dunkel, at de neste multilaterale forhandlingene ville bli en «grenn rundey. Dette
ser ikke sannsynlig ut nd. Selv da han sa det, satte en rekke kommentatorer spers-
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maélstegn ved hvorvidt handelsregimet noensinne burde ha som mal 4 regulere
miljgpolitikken. Det ekolonomiske paradigmet betyr ikke at de funksjonelle inter-
nasjonale organisasjonene mé smeltes sammen. Paradigmet innebzrer derimot at
fremtidige forhandlinger i Verdens Handelsorganisasjon m4 erkjenne at handel har
en miljemessig dimensjon. P4 samme méte m4 fremtidige miljeforhandlinger, om
for eksempel klimaforandringer, erkjenne at miljgpolitikken har en handelsdimen-
sjon. Det viktigste Verdens Handelsorganisasjon kan gjere for miljoet er 4 unngs
& skade det. GATT-sekretariatet bor ikke sette sparsmalstegn ved miljomessige
avtaler som betinger handelstiltak. For noen méneder siden sa Verdens Handelsor-
ganisasjons generaldirekter i en tale at «en rekke av de viktigste multilaterale miljeo-
avtalene inneholder handelstiltak der det kan stilles sparsmél om hvorvidt de er i
samsvar med reglene i Verdens Handelsorganisasjon» (Verdens Handelsorganisa-
sjon 1997b:6). Slike advarsler kan gi negative signaler til miljgforhandlere om &
unngd handelstiltak. Dersom dette er tilfelle, kan effektiviteten i fremtidige miljo-
avtaler bli redusert.

Verdens Handelsorganisasjon burde forsgke & forbedre informasjonstilgjenge-
ligheten slik at markedene kan fungere mer effektivt. Miljevirkningene ber vur-
deres for nye handelsavtaler blir inngatt. Verdens Handelsorganisasjons Trade
Policy Review Mechanism burde brukes til 4 analysere forbindelser mellom han-
del og milje. Korrekt gko-merking ber bli oppmuntret for 4 gi konsumenter bedre
informasjon. Miljgorienterte NGOer som falger forhandlingene i CTE, er bekymret
for at enkelte lands myndigheter gnsker at Verdens Handelsorganisasjon skal be-
grense gko-merkingen.

Den nest viktigste oppgaven for Verdens Handelsorganisasjon er 4 skape gkte
gkonomiske muligheter for utviklingsland. Miljevernforkjempernes politiske styrke
ma temmes til fordel for gkt handelsliberalisering slik at utviklingslandene kan
selge mer. Verdens Handelsorganisasjon burde ogsa utvikle nye regler og prose-
dyrer for 4 angripe subsidier som skader miljget.

ISO 14001-standardene forbedrer styringen av miljeet over hele jorden. Dette
er inspirert av markedskreftene. Men ISO 14001-prosessen kunne forsterkes av
Verdens Handelsorganisasjon dersom TBT-avtalen ble benyttet til & fremme disse
internasjonale standardene.

Til tross for at de fleste avtalene innenfor rammene av Verdens Handelsorgani-
sasjon er deler av et enhetlig sett forpliktelser, gir organisasjonens artikkel X:9 og
anneks 4 rom for «plurilaterale» avtaler pa en «a la carte»-basis (for eksempel
«Avtalen om offentlige innkjep»). Det er lett & forestille seg at handelsrelaterte
miljeavtaler blir lagt til anneks 4 med det formél 4 forbedre koordineringen med
Verdens Handelsorganisasjon. Man kunne begynne med The Basel Convention on
the Transboundary Movements of Hazardous Waste (Rummel-Bulska 1996:21-26).

Verdens Handelsorganisasjon burde ogsa forbedre koordineringen av sin poli-
tikk overfor allierte organisasjoner. Verdens Handelsorganisasjons artikkel V:1 til-

later samarbeid med mellomstatlige organisasjoner, men organisasjonen har ennd :
ikke svart positivt pd henvendelsene fra UNEP. Det er interessant 4 legge merke

til at UNCTAD og The Biodiversity treaty secretariat nylig undertegnet en samar-
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beidsavtale. Verdens Handelsorganisasjons artikkel V-2 tillater samarbelq med
NGOer, men organisasjonen har enn ikke samarbeidet med noen NGOer, mll)dué
dert den nerliggende TUCN (Christoffersen 1997). A starte et formelt sama;I ei
med UNEP og TUCN ville sende et signal over hele verden om at Verdens Han-
delsorganisasjon tar berekraftig utvikling serigst. '

Til slutt: Verdens Handelsorganisasjon ber statte opp un@er }'nercforfkrnng oII(n
handelsspersmal. Dette betyr ikke at organisasjopen mdvend1gv15 ma4 std fgr fotrjﬂ:
ningen selv (men bemanningen internt i organisasjonen som er lav, bulz eu iy
somt gkes). I stedet burde den assistere og bex}ytte :1et voksende nettver] av mls( .
tusjoner over hele verden som tenker kreativt pé hvordan handel kan gi gkte
gevinster.

Konklusjon ”
De som skrev Generalavtalen om tolltariffer o g handel,. var klar' overde glfolo gl? €
utfordringer og forsekte 4 gjore GATT forenlig mec% mtex;naSJonale mlljﬂa\;t;l7%1'-.
Da handel og milje forst ble sett som et problemomride pd b'egym.lelsen av b
tallet, inntok GATT en positiv holdning. P& 1990—tgﬂet var 1.m1d1ert1fi den genief 1
holdning at GATT var mindre tolerant overfor mﬂjzmesmge. verdier. D_ehg I?h alz
fellesgoder ble sett p4 som en vare som kunne eksporteres og importeres i henho
til GATTs strenge regler. 3 .

Selv om fa av de fryktede kollisjonene mellom handel og miljg fakusk har ﬁm}x)lez
sted, har det ikke veert noen reduksjon i spennipgerg mellom d.e to regimene. De
legale regimet i GATT/Verdens Handelsorganisasjon er mphgens st_erkelrebelllp
noensinne, men det som er trist, er at den allm?nne skepsis til ﬁkonomlsllglkg (;r ali-
sering ogs4 er sterkere enn tidligere. Denne artikkelen har presentert to u (:; . :il;xl:
tidige utviklingsmuligheter for Verdens Handelsorggmsas; on. La o;s z i
sammen for & bevege organisasjonen mot en mer positiv frgmtld hvgr ande
fremmet som en del av en bredere strategi for en barekraftig utvikling.
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Kapittel 7

Miljokritikke

Ottar Maestad

Mange miljevernere er
har da heller aldri sttt s:
fortolkningen av avtale
GATT. Riktignok gir un
handelspolitiske virkerr
3 verne ikke-fornybare 1
melsene blitt relativt st
miljepolitiske formal (
1992).
Et av de mest fundar
o det asymmetriske for]
s1gger til grunn for avtal
sepolitikk betegnes som
man kan derimot ikke ke
‘emessig uforsvarlig ma
o2 urettmessige premis:
svordan man i framtide;
=evder noen at hensynet
0 til 4 handle varer og t
-zr for en mer selektiv |
=iljepolitiske mal. P4 d
sonalt handelsregime at 1
"2 at man i sterst mulig
@problemer.

I dette kapitlet vil vi t
ztten. Innledningsvis bl
=kk og miljepolitikk be;
om kan reises mot dage




innhold

Kapittel

Vedlegg

7

2

3

70

717

72

Forord
Arne Melchior

Om forfatterne

Introduksjon
Victor D. Norman & Arne Melchior

Perspektiver pa WTOs fremtid

Kym Anderson

Fri handel kontra frihandel. Trenger vi internasjonale
avtaler for a sikre fri handel?
Victor D. Norman

En historisk skisse av GATT og Norges handelspolitikk
1947-97
Stig Tenold & Helge W. Nordvik

Regionale handelsblokker. En trussel mot det globale
handelssystemet?
Arne Melchior

Verdens Handelsorganisasjon og miljget
Steve Charnovitz

Miljgkritikken mot GATT/WTO - holder den?
Ottar Maestad ;

Kan Sentral- og @st-Europa igjen bli verdens korn-
kammer? Perspektiver pa WTO-forhandlingene i 1999
Rolf J. Brunstad & Ole Gjolberg

Handelspolitikk og konkurransepolitikk — samspill
eller konflikt?
Egil Bakke

Internasjonalisering og menneskerettigheter
— neeringslivets ansvar
Jon Vea

Handelspolitiske utfordringer for norsk naeringsliv
Knut R. Serlie

Internasjonal handel og global skonomi. Arbeids-

standarder og fagbevegelsen
Ellinor Kolstad

Om Verdens Handelsorganisasjon (WTO)
Arne Sivertsen

12

36

48

88

15

127

138

154

165

173

184

196



Arne Melchior & ,
Victor D. Norman [red.]

Handelspolitiske utfordringer
ved GATTs 50- ars;ub;leum

norsk
Lrtennkspoimsk

nup?




Copyright: © Norsk Utenrikspolitisk Institutt

ISBN 82-7002-060-5
Oslo 1998

Utgitt av:

Norsk Utenrikspolitisk Institutt
Postboks 8159 Dep.

0033 Oslo

TIf. +47 22 05 65 00
Fax.+4722 1770 15

Internett: http://www.nupi.no/
E-post: pub@nupi.no

Lay-out & omslag: Ole Dahl-Gulliksen
Trykk: Falch Trykkeri

Innhold

Forord
Arne Melchior _____

Om forfatterne

Kapittel 1 Introduksjon

Victor D. Norman «

2 Perspektiver p
Kym Anderson ___

3 Fri handel kor
avtaler for & s
Victor D. Norman .

4 En historisk sk
1947-97
Stig Tenold & Helg

5 Regionale har
handelssyster
Arne Melchior

6 Verdens Hanc
Steve Charnovitz _

7 Miljgkritikker
Ottar Maestad

8 Kan Sentral-
kammer? Per
Rolf J. Brunstad

9 Handelspolit
eller konflikt
Egit Bakke ...

70 Internasjona
— naeringslivi

77 Handelspolit
KnutR. Serlie ...

72 Internasjonz
standarder «
Ellinor Kolstad

Vedlegg ~ Om Verdens

Arne Sivertsen _



	Fra GATT til WTO
	Norwegian 3
	Norwegian 1.1

	Norwegian additions



