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La influencia de las normas
internacionales del trabajo
en el sistema del comercio mundial:

Resumen historico

Steve CHARNOQVITZ *

En junio de 1986, los Estados Unidos plantearon el asunto de fos
«derechos de los trabajadores» en el comité del GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) encargado de preparar la
ronda de negociaciones comerciales multilaterales que habria de iniciarse a
fines de ese mismo afo. La delegacién estadounidense pidio a las demas
partes que consideraran «los posibles medios de tratar en el GATT las
cuestiones de los derechos de los trabajadores, con objeto de velar por quela
expansién del comercio redunde en beneficio de todos los trabajadores, gn
todos los paises»’.

Por desgracia, esa iniciativa no prosperé. El tema de los derechos de

embargo, en circulos oficiales de los Estados Unidos se ha indicado qpe
seguird proponiéndose este asunto, y es posible que otros paises hagan |lo
mismo. En septiembre de 1986, en una resolucién relativa a las nue
negociaciones, el Parlamento europeo hizo suya la idea de que el GA
adopte una «clausula social».

La idea de establecer un vinculo entre las normas internacionales del
trabajo equitativas y la politica comercial no es nueva?, pues va a fines del
siglo x1x se discutia sobre ella cuando se negociaban tratados acerca ge
cuestiones laborales. Ello no obstante, los derechos de los trabajadorks
siguen siendo vistos hoy como un concepto innovador. Al celebrarse las
negociaciones comerciales de la Ronda de Tokio, cuando varios Estados
abordaron el tema de las normas internacionales del trabajo equitativas,
muchos gobiernos negaron que hubiera relacién alguna entre las normas
laborales y la politica comercial. En el curso del breve debate que tuvo lugar
en 1986 en el comité del GATT encargado de preparar la Ronda del
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Uruguay se puso de manifiesto que la propuesta estadounidense habia sido
interpretada de manera errénea como un intento de anular las ventajas
relativas de que gozaban los paises en desarrollo. Todavia hoy algunas
personas sospechan que la insistencia en los derechos de los trabajadores no
es sino una respuesta politica al inmenso déficit comercial de los Estados
Unidos.

En el presente articulo nos proponemos elucidar ciertos aspectos del
debate que tuvo lugar en Punta del Este sobre los derechos de los
trabajadores, aportando elementos de informacién de que no se disponia
durante las negociaciones de Tokio. En la Revista se han publicado ya varios
estudios excelentes sobre el asunto’, pero quedan todavia algunas lagunas en
¢l discernimiento de las iniciativas que en ¢l pasado se han tomado al
respecto. Aqui procuraremos colmarlas. En vez de seguir estrictamente el
orden cronolégico, abordaremos los diversos precedentes con arreglo a una
clasificacion coherente que pueda resultar (til a los negociadores de acuerdos
comerciales y, seglin esperamos, que pueda interesar asimismo al lector
profano. La expresién «sistema del comercio mundial», que figura en el
titulo del presente articulo, se emplea en una acepcién muy amplia. Abarca
no solamente los tratados internacionales y el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, sino también elementos de las legisla-
ciones comerciales nacionales y las propuestas de reformar las reglas
aplicables a los intercambios comerciales.

Conviene senalar desde un principio las materias que quedan excluidas
de nuestro propdsito. En primer lugar, lo que presentamos es un resumen
histérico, no la historia de un concepto ; examinamos lo que se ha hecho y la
manera en que se ha hecho, no sus causas. En segundo lugar, en vez de una
exposicién exhaustiva, como la que podria figurar en una revista juridica,
ponemos de relieve tal o cual disposicién legislativa o reglamentaria, sin
estudiar sus origenes ni analizar la jurisprudencia. En tercer lugar, no
procuraremos evaluar de manera sistematica la aplicacién de las disposi-
ciones legislativas que mencionemos. En cuarto lugar, el articulo versa
unicamente sobre los aspectos comerciales de la polftica econdmica interna-
cional. Las normas del trabajo han imfluido también en la ayuda al desarrolto,
en los préstamos internacionales y en los c6digos de conducta aplicables a las
empresas multinacionales, pero para todas esas cuestiones se requeriria un
andlisis por separado. En quinto lugar, sélo examinaremos las leyes relativas
a la mano de obra ocupada en el extranjero. El sistema de los intercambios
comerciales se ve sin duda afectado por las disposiciones legislativas nacio-
nales que versan sobre la mano de obra nacional (por ejemplo, las dispo-
siciones relativas a los cierres de fabricas), pero no las estudiaremos aqui.

Aunque este articulo esta escrito desde la perspectiva estadounidense,
también muestra la manera en que otras naciones han tenido en cuenta las
normas de trabajo equitativas en su politica comercial. La falta de informa-
ciones sobre las medidas adoptadas en otros paises explica en parte que nos
hayamos concentrado principalmente en lo que se ha hecho en los Estados
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Unidos. Pero la razén principal es que en ese pais se han originado la mayaria
de las iniciativas concernientes a los derechos de los trabajadores. Eso se
explica, entre otras causas, por la magnitud de su economia, que permite
imponer més facilmente las exigencias en materia de condiciones de
trabajo.

Formulaciones generales

El presente articulo estd dedicado principalmente al estudio de deter
nadas disposiciones o propuestas de cardcter reglamentario, pero no es inytil
indicar inicialmente algunas formulaciones y declaraciones generales [en
relacién con los derechos de los trabajadores. Ya en 1927 la Conferentia
Econémica Internacional organizada por la Sociedad de las Naciones estudié
el problema del «dumping social», esto es, la exportacién de productos cdya
competitividad resulta de la aplicacion de normas laborales muy insufi-
cientes. En esa Conferencia se procuré establecer un acuerdo internacional
sobre la coordinacién de las politicas comerciales nacionales. En sus
recomendaciones, insté a los gobiernos a que alentaran a los empleadores a
aplicar formas de remuneracién que permitiesen al trabajador obtener uha
parte equitativa del incremento de su rendimiento®.

Una de las formulaciones mas importantes al respecto data de 1947,
cuando se cre6 el actual sistema de intercambios internacionales. Ese afio,|la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo se ocupé
las normas del trabajo equitativas y adoptd una Carta de la Organizaci
Internacional del Comercio (OIC) - que nunca fue instituida -, en cu
articulo 7 se disponia que los Estados Miembros «reconocen que
condiciones inequitativas de trabajo, especialmente en la produccién des
nada a la exportaci6n, crean dificultades en el comercio internacional y, p
consiguiente, cada Miembro adoptard cualesquiera medidas que sean apr|
piadas y factibles para hacer desaparecer tales condiciones dentro de
territorio» (cursivas del autor)®,

La cuestién volvié a plantearse en los afios cincuenta: al inicio de
integracion europea, la OIT encargé a un grupo de expertos el estudio (q
después se conocié con el nombre de «Informe Ohlin») de la relaci
observada entre la diversidad de las condiciones de trabajo y la competenc
desleal. Habiendo sefalado que no era necesario suprimir las diferenci
salariales en el plano internacional, el informe llegaba a la conclusion de que
podia ser conveniente «armonizar» las politicas sociales — por ejemplo, las
disposiciones relativas a la facultad de los trabajadores de negociar colectiva-
mente —, con objeto de que un pais que aplicase normas elevadas no se vieta
afectado por la competencia de un Estado en que éstas fueran inferiores. En
tales casos, el objetivo seria «eliminar la competencia internacional basaca
en la falta de aplicacién por parte de un pais de las normas convenidas en ¢l
plano internacional, y no de crear un méximo de uniformidad entre Igs
paises»®.
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En diversos textos se ha reconocido el vinculo que existe entre las
condiciones de trabajo y el comercio. Por ejemplo, en el Pacto de la Sociedad
de las Naciones, de 1919, los Estados Miembros convinieron en esforzarse
por garantizar y mantener condiciones de trabajo equitativas y humanas en
Sus propios Lerritorios, «asi como en todos los pafses a que se extienden sus
relaciones de comercio y de industria» . Una conferencia técnica de la OIT
propuso en 1937 que, «en el momento de fijar su politica comercial, los
gobiernos deberian tener en cuenta las condiciones sociales imperantes en los
paises con los que tienen relaciones comerciales»®, En 1942, una reunién de
ministros de asuntos exteriores de América latina recomendé que, a fin de
incrementar la produccién de materiales de importancia estratégica, se
adoptaran acuerdos internacionales « que protejan a los productores contra
la competencia de los productos provenientes de regiones donde los salarios
reales son indebidamente bajoss®.

Segun lo dispuesto en el primer Convenio Internacional del Azicar, de
1953, las partes en el mismo, «con el fin de evitar la depresion en los niveles
de vida y la introduccién de condiciones de competencia desleal en el
comercio mundial, procurardn mantener condiciones justas de trabajo en la
industria azucarera»". En convenios posteriores, referentes al estano, el
cacao y ¢l caucho, figuran compromisos de ese mismo tipo.

En muchas declaraciones partidarias de normas internacionales del
trabajo equitativas se sefiala que tales normas pueden facilitar la liberaliza-
<i16n del comercio. Por ejemplo, en 1950 la Cdmara de Representantes de los
Estados Unidos aprobd un proyecto de ley que estipulaba que el comercio
internacional entre las regiones insuficientemente desarrolladas y los paises
adelantados «puede ser estimulado mediante acuerdos ... por los que se
establezcan normas equitativas en materia de salarios y de condiciones de
trabajo» "' Esta disposicién, que no se incorpord en la ley, parece haber sido
la primera medida prevista por el Congreso en el campo de las negociaciones
sobre las normas internacionales del trabajo equitativas.

En el informe de la Comision Independiente sobre Problemas Interna-
cionales del Desarrollo (llamada Comision Brandt), presentado en 1980, se
indico que es preciso «convenir normas laborales para evitar la competencia
injusta y para facilitar ia liberalizacién det comercio» “. Esta recomendacion,
como muchas otras formuladas por la Comisién, surtié poco efecto en la
politica de los Estados.

Normas internas

Las normas laborales que tienen importancia para los intercambios
comerciales pueden dividirse en dos categorias: las normas internas y las
hormas internacionales. Por normas internas se entiende aqui no las que
propone un solo Estado (a la inversa de las propuestas en un plano
multilateral), sino las que comparan las condiciones de trabajo en el pais
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exportador con las del pais importador. Por ejemplo, si un pais A prohibiese
las importaciones de productos fabricados en el extranjero por trabajadores
que no reciben el salario minimo fijado en A, esa norma seria interna.

Las primeras normas laborales que se concibieron en funcién del
comercio estaban relacionadas con los salarios pagados en el extranjerg. Al
constituirse en 1881 la Federacion de Oficios Organizados y Sindiéatos
(FOTLU), antecesora de la Federacién Estadounidense del Trabajo (AFL),
inst6 al Congreso de los Estados Unidos a adoptar la legislacion necesaria
para dar «a la industria estadounidense una proteccién plena contra la mano
de obra barata de paises extranjeros» . De todas las propuestas destinadas a
garantizar esa proteccién, la que tuvo mejor acogida fue la relativa [a la
«igualacién de los costos». El principio qued6 inscrito en las leyes sobre
aranceles de 1922 y de 1930. Conforme a lo dispuesto en la segunda, se
autorizaba al Presidente a reajustar los derechos de aduana con objetd de
nivelar las diferencias de costos de produccién entre un articulo fabricadd en
los Estados Unidos y un articulo extranjero similar, procedente del prindipal
pais competidor". Esta disposicién se aplicaba a todos los factored de
produccién, y no solamente a la mano de obra, pero la legislacién tenia por
objeto solventar el problema de los productos extranjeros fabricados por
trabajadores mal remunerados, en una época en que una elevada proporcion
de los gastos de produccién era imputable a los costos de mano de obrd. A
principios del decenio de 1930 se recurrié mucho a esta disposicién, pero
luego dejé de ser aplicable @ las importaciones amparadas por acuerdos
comerciales ”. La recomendacién més reciente de aumentar los aranceles
aduaneros data de 1962; versaba sobre la importacion de escobas, y el
Presidente Kennedy la rechazé .

Cuando el Congreso adopté la ley de 1933 sobre la recuperadién
industrial del pafs, autorizé al Presidente a imponer cédigos de «competercia
leal» a las diversas industrias. Como las importaciones de produgtos
extranjeros podian anular la eficacia de esos codigos, el Presidente quedaba
facultado para imponer derechos de aduana o contingentes de importacién y
a prohibir la entrada en el pais de productos extranjeros . En tres ocasiohes
se percibieron derechos de importacion y en cinco se establecieron con in-
gentes «voluntarios» antes de que la ley fuera declarada anticonstitucior al,
por otras razones, en 1935. En uno de los casos, concerniente a la fabricacién
de ripias de cedro rojo en el Canada, dicho pais convino en aumentar [jos
salarios de los trabajadores .

En 1937, durante el debate relativo a la primera ley sobre practicas|de
trabajo equitativas, el Senado examind una disposicién por la que|se
ordenaba al Gobierno que prohibiera 1a entrada de productos extranjetos
fabricados en condiciones de trabajo «agobiantes» o «inferiores a |las
normas», habida cuenta de las normas de trabajo «equitativas» que debia
instaurar la nueva ley ”. La propuesta fue rechazada por votacién. Treinta
afios més tarde, la Camara de Representantes adopt6 una enmienda a la ey
sobre practicas de trabajo equitativas, que habria autorizado al Presidenté a
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tomar medidas contra las importaciones de productos fabricados en condi-
clones perjudiciales para un «nivel de vida minimo»™. Esta disposicién
aprobada por la C4mara tampoco llegé a convertitse en ley.

El vinculo existente entre la legisiacidn del trabajo y las importaciones
ha sido reconocido en muchos acuerdos de reciprocidad negociados después
de 1936. Por ejempl, en el acuerdo de los Estados Unidos con Honduras se
disponia que ambos paises podrian imponer restricciones cuantitativas junto
con las medidas que adoptasen a fin de aumentar los costos de mano de
obra™. En 1955 un grupo de miembros republicanos del Congreso propuso,
con €xito adverso, una modificacién de una ley sobre el comercio; en virtud
de ese texto, se habrfan negado ulteriores concesiones arancelarias a los
articutos extranjeros producidos en condiciones inferiores a las normas en
vigor en los Estados Unidos ®.

También otros paises han adoptado disposiciones en este campo. En la
definicién de la competencia desleal que Checostovaquia formul6 en 1925 se
mencionaban «el incremento de las horas de trabajo o el establecimiento de
condiciones sociales de trabajo menos favorables»®, El Ministerio de
Comercio britdnico publicé ese mismo aio un reglamento por el gue se
imponian derechos compensatorios {antidumping) para combatir la compe-
lencia desleal y nociva dimanante de «condiciones de empleo inferiores» de
los trabajadores en ¢l extranjero, en comparacién con las condiciones de los
trabajadores del Reino Unido; tratabase, en particular, de la remuneracion y
de la duracién del trabajo™. Cuba adopté en 1935 una ley que autorizaba la
percepcion de derechos antidumping impuestos a las mercancias extranjeras
producidas por trabajadores «remunerados a un nivel inferior» %,

Normas internacionales

En la otra categoria en que se agrupan las normas laborales vinculadas al
comercio, las condiciones de trabajo son sometidas a un criterio universal
aplicable a todos los paises. Las Hamamos internacionales porque, en vez de
ser normas nacionales que se hacen aplicar fuera de las fronteras del pais que
las ha instituido, tienen por objeto garantizar determinadas condiciones de
lrabajo en el mundo entero. Por ejemplo, cuando el pais A prohiba la
importacién de articulos producidos por trabajadores que no reciben una
remuneracidn que garantice el «minimo vital» correspondiente al nivel de
desarroilo de su pais, se tratara de una norma internacional ®.

Comercio de esclavos

Aungue aqui nos ocupamos de la situacién de los trabajadores que
producen para el comercio exterior, conviene mencionar de paso el problema
de la esclavitud, pues la prohibicién del comercio de esclavos senté un
precedente respecto de la reglamentacién del comercio internacional por
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motivos de orden moral. El primer tratado que prohibié la importacion de
esclavos fue el que se firmé en la Conferencia de Bruselas, celebrada en
1889-1890 7,

Trabajo de reclusos y forzoso

Una de las primeras practicas comerciales juzgadas desleales fue 14 de la
competencia hecha por los articulos producidos por reclusos. Ocho paises,
por lo menos, han restringido ese tipo de comercio internacional. La ley mds
antigua data de 1890, cuando los Estados Unidos prohibieron la importacién
de bienes, de mercancias o de articulos de todo género fabricados por
detenidos ®. Esas disposiciones se hicieron extensivas en 1930 a las importa-
ciones fabricadas por «la mano de obra sometida a trabajo forzoso» o por
«la mano de obra penitenciaria que trabaja bajo contrato». Esas nuevas
restricciones no se aplican a las mercancias cuya produccién nacional no
cubre las necesidades de los Estados Unidos ™.

La ley de 1930 sigue en vigor, pero los Gnicos productos|cuya
importacién ha sido prohibida en los @ltimos afios son los muebles, las ¢estas
para la ropa y los bolsos de palma trenzada procedentes del Estado de
Tamaulipas, México™. Muchos miembros del Congreso han criticato el
laxismo en la aplicacién de dicha ley. La Cdmara de Representantes agopté
en abril de 1987 un proyecto de ley sobre el comercio y la competencij — el
proyecto de ley sobre el comercio y la reforma econémica internacional —,
que contiene varias disposiciones relativas a los derechos de los trabajadores.
En una de ellas se invita al Presidente a que «encargue al Secretarip del
Tesoro que asegure sin tardanza la aplicacién de la ley [de 1930]» ¥,

La amenaza de aplicar esa disposicién para impedir las importaciones a
los Estados Unidos suscité a veces reacciones inmediatas de otros paises] Asi,
en 1974 el Sindicato Unificado de Mineros de los Estados Unidos y el Estado
de Alabama pidieron al Gobierno que prohibiese la importacién de carbén
de bajo contenido de azufre procedente de Sudafrica, porque lo extraig una
mano de obra penitenciaria sujeta a contrato ™. A raiz de esto, el Gabierno
de Sudafrica revocd varias disposiciones penales de su legislacion del
trabajo ¥. El caso quedé zanjado cuando los Estados Unidos declararo que
sus propios recursos de carbén con bajo contenido de azufre no bastaban
para atender las necesidades del pais,

El Parlamento britanico prohibié en 1897 la entrada de mercancias
producidas en «las prisiones, las correccionales o las penitenciarias extranje-
ras», con la salvedad de los productos que no se fabricaban en el RTeino

Unido™. Esta ley sigue en vigor. En 1901, Australia prohibié la importdcién
de bienes manufacturados o articulos fabricados por detenidos ™. Ea afio
pasado se revocé esta disposicién a ralz de un intento de importar altavoces
estereofdnicos cuya ebanisteria procedia de la prisién inglesa de Dartmopr *.
En otros tres pafses — Canada (1907), Nueva Zelandia (1908) y Sudafrica
(1913) - se han promulgado asimismo leyes para prohibir la imponacié:n de
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productos fabricados en establecimientos penitenciarios. Esas disposiciones
siguen vigentes. )

Las normas antidumping han estado dirigidas también contra el trabajo
forzoso. La Argentina, en 1931, incluyd el «trabajo forzoso» en la definicién
de las practicas que justificaban el incremento de los aranceles sobre los
productos importados®. En 1934, Espaia hizo que en su definicion del
dumping figuraran el trabajo penitenciario y el trabajo forzoso™.

En el plano internacional, los delegados estadounidenses a la Comisién
de Legislacién Internacional del Trabajo (mds conocida por el nombre de
Comisién del Trabajo) plantearon este asunto en la Conferencia de la Paz
que se celebré en Paris en 1919. Propusieron que en el Tratado de Paz se
incorporase una disposicién que prohibiera el envio o el suministro, en el
comercio internacional, de todos los articulos producidos, o susceptibles de
serlo, mediante el trabajo de detenidos®. Esta propuesta no fue aceptada.

El problema de la mano de obra penitenciaria volvié a plantearse en las
diversas conferencias multilaterales que intentaron establecer normas para el
comercio internacional. En 1927 una conferencia de la Sociedad de las
Naciones excluyé los articulos fabricados en las prisiones del campo de
aplicacién de las disposiciones de un proyecto de convenio para la abolicion
de las prohibiciones y restricciones a la importacién y a la exportacién. Esa
exencion figuré mas tarde en el articulo XX, e), del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, de 1947. En la Conferencia de 1a OIC, en
1947-1948, los Estados Unidos intentaron infructuosamente que quedase
prevista de manera explicita una limitacién del recurso a formas de trabajo
«involuntario» ®. En 1956 hicieron un nuevo intento a ese respecto, pero
esta vez en la Conferencia Internacional del Trabajo. La enmienda que
propusieron para €l proyecto de Convenio sobre el trabajo forzoso, 1957
(ntim. 105), preveia la prohibicién del comercio internacional de productos
del trabajo forzoso u obligatorio®. Al no apoyar esta propuesta otros
gobiernos, que sefalaron las dificultades de aplicacién, los Estados Unidos
retiraron su enmienda al aio siguiente.

Recientemente, un grupo independiente de eminentes personalidades
encabezadas por Fritz Leutwiler, en un informe que sometieron en 1985 al
Director General del GATT, corrcboraron la norma del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de que «los pafses no estdn
obligados a aceptar los productos fabricados por mano de obra esclava o por
reclusos de establecimientos penitenciarios» *.

Trabajo de menores

Las propuestas destinadas a restringir las importaciones de productos
del trabajo de menores se remontan al congreso de la AFL celebrado en
1917. A la sazon, la AFL declaré que en el Tratado de Paz de Versalles
deberia figurar una disposicién en virtud de la cual «ningiin articulo o bien
sera remitido, en el comercio internacional, si ha sido producido o pudo
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haber sido producido mediante el trabajo de personas menores de 16
afios» *. Samuel Gompers, presidente de la AFL, presentd esta propuestz en
la Comisién del Trabajo, pero no consiguié que fuera aceptada.

Duracion del trabajo

Austria fue el primer pais que luché contra la competencia comercial
basada en el recurso a una duracién excesiva del trabajo. En 1924 autorizé el
incremento de los derechos aplicados a la importacién de los productos
industriales procedentes de paises que no hubiesen ratificado el Conyvenio
sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (aim. 1), y «cuyas disposigiones
reglamentarias al respecto queden muy por debajo de lo estipulado en ese
instrumento»*.

En la Conferencia Econémica Mundial que tuvo lugar en 1927, el
delegado cubano propuso en vano que todo Estado que hubiese adoptado Ja
jornada de ocho horas en la industria quedase autorizado a incrementar sus
aranceles més elevados con un derecho suplementario de 10 por cienfo ad
valorem®.

Seguridad y salud laborales

El primer convenio internacional sobre higiene del trabajo fue adoptado
en la Conferencia de Berna, en 1906. Obligaba a las partes a prohibir la
fabricaci6n, la importacién y la venta de cerillas de fésforo blanco {pma-
rillo) *. Esas cerillas encerraban ciertos peligros para los usuarios, peyo el
instrumento estaba destinado fundamentalmente a impedir que los obferos
del ramo contrajeran la terrible necrosis fosforica del maxilar.

Después de ese convenio, que marcé un hito histérico, pasaron mugchos
anos antes de que volviera a prestarse atencién al problema de la protedcién
de la salud de los trabajadores mediante disposiciones relativas al comefeio,
Cuestién que se abordé en la Ronda de Tokio. La Confederacién Internacio-
nal de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) recomendé en 1978 qye se
revisaran los articulos XIX y XX del Acuerdo General sobre Arangeles
Aduaneros y Comercio con objeto de «hacer posible la prohibicién de Ia
importacién de articulos producidos en condiciones que pongan en peligfo la
salud y las vidas de tos trabajadores» ", Los Estados Unidos propusieroh en
1979 al GATT Ia adopcién de una norma minima de trabajo relativa a
«ciertas condiciones de trabajo peligrosas para la vida y la salud de los
asalariados, cualquiera que sea el nivel de desarrollo»*®. Tan sélo Noru ga,
en nombre de los paises nérdicos, respaldé esta propuesta. Et Gobierno de
los Estados Unidos renuncié a su iniciativa después de la entradd en
funciones del Presidente Reagan, en 1981.
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Salarios

Hay diversos tipos de normas en materia salarial. El concepto de una
norma absoluta se remonta a 1927, cuando el Gobierno cubano propuso que
todo Estado en que el salario minimo fuese equivalente a 1 délar en oro al
dia pudiese incrementar en 15 por ciento ad valorem sus aranceles
maximos *,

Pertenecen a otra categoria las normas que prevén un salario suficiente.
El principio correspondiente, que no se halla explicitamente ligado al
comercio y que prevé el pago de un salario que garantice «un nivel de vida
decoroso», figuraba en el Tratado de Versalles*. Hace unos diez arios, Ray
Marshall, Ministro de Trabajo de los Estados Unidos, puso de nuevo en
circulacion, por un tiempo muy breve, la idea de un salario aplicable en todas
partes que garantizase ese nivel de vida®.

Otro criterio affn es el del salario equitative, propuesto originariamente
a raiz de las negociaciones internacionales sobre productos basicos. En un
estudio de la OIT que data de 1943 se recomendé que la mano de obra
ocupada en la produccién de bienes sujetos a control recibiese «una
remuneracidn equitativa»®. En los decenios de 1950 y 1960 se hicieron
varios intentos para precisar lo que se entendia por «equitativos. Por
cjemplo, un criterio consistia en determinar si el salario aumentaba al
compis de la productividad media del pais. Todavia hoy se sigue buscando
una definicién satisfactoria del salario «equitativo».

Ahora bien, el criterio més influyente ha sido el de salario inferior a la
norma. En 1954, la Comisién de Politica Econémica Exterior de los Estados
Unidos lo definié como sigue: salarioc que por la produccién de tal o cual
articulo se paga en cuantia «muy inferior a las normas admitidas en el pais
exportador»*. El Gobierno del Presidente Eisenhower aprobé esta defini-
cién. Sin embargo, un grupo de miembros republicanos del Congreso objet6
que era injusto para los trabajadores estadounidenses «decir que la
competencia japonesa no es ‘desleal’ cuando se pagan a los trabajadores 10 u
11 céntimos por hora, simplemente porque esta remuneracién no es inferior
a la norma en el Japén» ™.

Normas que comprenden varios asuntos

Integran esta tltima categoria los «lotes» de normas que se ocupan de
més de un asunto. Algunos han sido impuestos por un solo pais ; otros tienen
por objeto instaurar una disciplina internacional.

Uno de los primeros ejemplos de utilizacién de normas basadas en
instrumentos de la OIT es un decreto promulgado en Espafia en 1934 en
donde la definicién del dumping incluia la venta de mercancias a precios
nferiores a causa del incumplimiento de las normas internacionales de
caridcter social, en particular respecto de los salarios y las condiciones de
trabajo®. La idea de recurrir a las normas de la OIT como punto de
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referencia no desaparecid por entero, pero durante varios decenios |la
eclipsaron hasta cierto punto las disposiciones destinadas a instaurar salarips
y condiciones de trabajo «equitativos». A principios del decenio de 1970, a
taiz de su examen de las normas de trabajo que afectan el comercio, el
Consejo de Administracion de la OIT recibié la propuesta de que «podria
considerarse que un pais aplica normas de trabajo equitativas si lleva a la
practica determinados convenios internacionales del trabajo seleccionadds,
para satisfaccién de los 6rganos supervisores de la OIT» *, Desde entoncas,
las normas de la OIT han vuelto a ser utilizadas como punto de referencia.

La Comisién de las Comunidades Europeas propuso en 1978 que las
ventajas comerciales previstas por el Convenio de Lomé quedasen sujetas a
la condici6én de que los Estados beneficiarios respetaran varias «normas de
trabajo minimas» dimanantes de los convenios de la OIT, de la Declaracign
Tripartita de Principios sobre las Empresas Multinacionales y la Politita
Social (1977} y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (1976)*. E]l Consejo de Ministros de las
Comunidades Europeas rechazé esta propuesta. El Parlamento europgo
pidié en 1983 que se incorporase en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio un nuevo articulo destinado a imponer a todos lps
paises miembros del GATT «el respeto de los convenios de 1a OIT sobre
libertad sindical y negociacion colectiva, sobre discriminacién en materia ch
empleo y sobre trabajo forzoso»*. Esta propuesta fue reiterada en 19861,
pero la CEE no ha dado todavia su apoyo a la iniciativa estadounidense que
se mencioné al principio del presente articulo. '

En los dltimos afios, los Estados Unidos han incorporado ciertas normLs
de la OIT en tres textos de leyes. En la ley de 1983 relativa a la Iniciativa
concerniente a la cuenca del Caribe (Caribbean Basin Initiative — CBI), se
encargd al Presidente que tomara en consideracién dieciocho condiciones
para la concesi6n de ventajas comerciales, entre eflas la medida en que lds
trabajadores del pais interesado gozan de condiciones «aceptables» en las
sitios de trabajo y disfrutan del «derecho de asociacién y de negociacidn
colectiva»*®. Los paises que cumplen los requisitos estipulados pueden
comercializar en el mercado estadounidense muchos productos exentos de
derechos de aduana. La ley no menciona explicitamente los convenios de fa
OIT, pero el sistema ha sido aplicado teniendo presentes las normas de esds
instrumentos®.

En 1984 se modificé el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). En
lo sucesivo, para poder acogerse a ese sistema, los paises tienen que aplicar
una nueva norma de trabajo . estdn obligados a «adoptar disposiciones» para
garantizar el ejercicio «de derechos de los trabajadores reconocidos en '%‘]
plano internacional», a saber: 1) libertad sindical; 2) derecho de asociacio
y de negociacién colectiva; 3) prohibicion del trabajo forzoso; 4) edad
minima para ¢l trabajo de menores, y 5) condiciones «aceptables« respecto
del salario minimo, ia duracién del trabajo y la seguridad y la higiene ™. E}
enero de 1987, el Gobierno del Presidente Reagan borré a tres paises de la
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lista de beneficiarios — Nicaragua, Paraguay y Rumania —, a causa de
presuntas violaciones de los derechos de los trabajadores. El Presidente basé
su decisién en una disposicién juridica que auforiza la suspension de las
ventajas comerciales otorgadas a un pais cuando éste no toma medidas para
garantizar el respeto de esos derechos, y 1o en la disposicion que exige la
suspension en tales casos®,

La ley de creacién de ia Sociedad de Inversiones Privadas en el
Exiranjero (Overseas Private Investment Corporation — OPIC) fue modifi-
cada en 1985 a fin de suprimir la garantia para las inversiones destinadas a
proyectos realizados en paises que no adoptan las disposiciones necesarias
para «promulgar y aplicar leyes» con objeto de ampliar el ejercicio de los
derechos de los trabajadores reconocides en el plano internacional®. En
enero de 1987 la OPIC dejé de amparar a los tres paises excluidos del
Sistema Generalizado de Preferencias, asi como a Etiopia, que no gozaba de
las ventajas comerciales otorgadas por dicho sistema.

La Camara de Representantes adopt6 en 1987 una disposicién por la
que se autorizaban medidas comerciales contra los paises que no den
muestras de estar realizando un «progreso general, sensible y mensurable »
de los derechos de los trabajadores en el conjunto de su territorio®. El
Senado estd examinando una disposicién aniloga.

En las normas que comprenden vatios asuntos hay también algunas que
no guardan relacién con los instrumentos de la OIT. En los Estados Unidos,
en 1942, la Oficina de Bienestar Econémico hizo que en los contratos de
compra de materiales estratégicos extranjeros figurara una «clusula de
trabajo» que imponia varios requisitos al vendedor, a saber: 1) respetar
todas las leyes y reglamentos nacionales concernientes a los trabajadores; 2)
abonar salarios que no sean inferiores a los que él mismo paga por trabajos
andlogos o que se pagan por un trabajo comparable en el pais extranjero,
tomando como referencia los mds elevados, y 3) garantizar a los trabajadores
un alojamiento y una alimentacién apropiados. Segiin la Oficina de Bienestar
Econémico, por «primera vez en ia historia, un pais, al negociar la comprade
articulos extranjeros, dio una garantia expresa para impedir la explotacién de
la mano de obra»“.

La aplicacion en el plano internacional

Incorporacién de una disposicién adicional en el Acuerdo
General

El Gobierno de los Estados Unidos ha sido casi el tnico que ha
propugnado que se incorpore una cldusula sobre el trabajo en el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {complementaria de las
disposiciones previstas en el articulo XX). La primera propuesta estadouni-
dense, formulada en 1953, consistia en que se declarara en el Acuerdo

80

Narmas internacionales del trabajo y comercio mundial

General que las normas de trabajo no equitativas, sobre todo en lo que atafie
a la produccién para la exportacion, «crean, en el comercio internacional,
dificultades que anulan o menoscaban los beneficios derivados del
Acuerdo». Se entendia por normas no equilativas «el mantenimiento de
condiciones de trabajo inferiores a las que podrian justificar la productividad
en la rama de la produccidn de que se trate y en la economia en su
conjunto»¥. Conviene destacar dos elemenios de esa propuesta. En primer
lugar, define de manera muy amplia (aunque vaga) lo que ha de entgnderse
por inequitativo. En segundo lugar, las palabras «anulan o menos¢aban»
remiten al articulo XXIII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, que autoriza a tomar medidas contra una parte contratante
cuando las demds partes contratantes consideren que las pricticas tomer-
ciales de ésta contrarrestan {«anulan o menoscaban») una ventaja dé¢rivada
del GATT. Aunque la propuesta estadounidense no fue aceptadd en el
GATT, los Estados Unidos manifestaron claramente que, a juicio suyo, los
problemas comerciales planteados por las normas de trabajo no equitativas
permitian ya la posibilidad de adoptar medidas en virtud del articulo X}XIII o,
Sin embargo, procede sefialar que ese articulo nunca ha sido invocado con
dicho propésito.

La Comisién de los Estados Unidos sobre Politica Internacional para el
Comercio y las Inversiones recomendé en 1971 que el Gobierno apoyara con
vigor el esfuerzo multilateral desplegado para conseguir la aceptacién de un
c6digo de normas internacionales del trabajo equitativas que estipule
«medios realistas para hacer cumplir fas disposiciones del cédigo»¥. Con
arreglo a la ley de 1974 sobre el comercio, el Congreso encargé al Predidente
que procurara obtener la adopcidn de tal cédigo en el GATT ™. En mpyo de
1987, la Cémara de Representantes adopté un texta en que se definfan los
objetivos de negociacion para la delegacion de los Estados Unidos en|Punta
del Este. Uno de ellos era conseguir que el GATT adoptase el principio
siguiente: «la negacion de los derechos de los trabajadores no debe permitir
4 un pais, 0 a una de sus ramas de actividad econdmica, conseguir ventajas
competitivas en el comercio internacional» ™.

La idea de incotporar normas de trabajo en las disposicionés que
regulan el comercio internacional se originé en el movimiento sindidal. En
1943, Phillip Murray, presidente del Congreso de Organizaciones [ndus-
triales (CI10O), propuso que se instituyese una ley o tratado internacional que
estableciera normas de trabajo equitativas, con objeto de prohibir el
comercio de bienes fabricados en violacién de las normas laborales relativas
al derecho de sindicacién, a la duracion del trabajo, al salario minirl'o y al
trabajo de menores ™. Dos ainos més tarde, Emil Rieve, presidente ineral

del Sindicato Unide del Vestido y del Textil de los Estados Unidos,
recomendd que la Conferencia de San Francisco, convocada para adoptar la
Carta de las Naciones Unidas, incorporara en ésta un «c6digo internacional
de pricticas equitativas en materia laboral», de cumplimiento obligatorio

para todos los paises que quisiesen beneficiarse del comercio internacicnal .
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A mediados del decenio de 1950, el Congreso de Sindicatos Britdnicos
(TUC) insto al Gobierno del Reino Unido a que propugnara la incorporacién
en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de una
cldusula relativa a las normas equitativas de trabajo. También propuso que se
recurriera al articule XXIIT de dicho Acuerdo =con objeto de imponer
sanciones a los paises que no adoptaran las disposiciones para suprimir las
practicas inequitativas en materia de trabajo» ™. La CIOSL propuso en 1959
una reforma del Acuerdo General para anadirle una disposicién sobre las
normas laborales andloga a la que figuraba en la Carta de la OIC. La
Comisién Sindical Consultiva de la Organizacion de Cooperacién y Desarro-
lio Econémicos (OCDE) propugné asimismo una accién del GATT en ese
dominio. Muy recientemente, en mayo de 1987, la OCDE recomendd que
los gobiernos incorporasen en el Acuerdo General una disposicién social que
estableciese un vinculo entre la participacién en el sistema de comercio
multilateral y el cumplimiento de normas minimas en materia de trabajo ™.

Derecho internacional

Cuando se fundé la OIT, algunas personas pensaron que la propia
Organizacidn podria pedir sanciones econémicas. Por ejemplo, en uno de los
primeros documentos que ¢l Gobierno britdnico presentd a Ja Comisién del
Trabajo, redactado por Edward J. Phelan, se proponia que, si dos tercios de
los delegados a la Conferencia Internacional del Trabajo consideraban que
un Estado no habia aplicado un convenio, los Estados firmantes «debfan
tomar disposiciones especiales contra los bienes producidos en condiciones
de competencia desleal» ™. Este designio figuré parcialmente en la primera
Constitucién de la OIT. Segun lo previsio en los procedimientos iniciales, la
Comisién de Encuesta debia indicar «las sanciones de orden econdmico
aplicables al gobierno acusado que la Comisién considere convenientes, y
cuya aplicacién por los demds gobiernos le parezea justificada» (articulo 28).
Ahora bien, esas «sanciones de orden econémico» nunca fueron recomenda-
das, y la disposicién fue suprimida en 1946. Al mismo tiempo, otra
disposicién de la Constitucién (el articulo 33) fue modificada a fin de que el
Consejo de Administracién pudiese «recomendar a la Conferencia las

medidas que estime convenientes para obtener el cumplimiento» de las
recomendaciones de la Comision™.

Sanciones y estimulos

A continuacién examinaremos las disposiciones destinadas a influir en la
actividad de otros paises en asuntos laborales, o a contrarrestarla.
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Prohibicién de importaciones

Hemos aludido ya a varias leyes que prohiben la importacion de qicnes
producidos por mano de obra reclusa. Otras propuestas quedaron en simples
proyectos. Por ejemplo, en 1944 el Uruguay intentd que se incorporaran
normas laborales en la Carta de las Naciones Unidas. Propuso que los
Estados se negaran a autorizar la importacién de mercancias y productos
procedentes de paises que rebajan Jos costos a expensas de los derechos{de la
salud y de la libertad de las masas trabajadoras ™.

En 1980 surgié un caso interesante: invocando la ley de la Republica
Federal de Alemania relativa a 1a competencia desleal, una empresa que
fabricaba productos a base de amianto presenté una queja contra un
competidor que importaba productos provenientes de la Republica de
Corea; alegé que ese competidor estaba obteniendo una ventaja gn el
mercado gracias a la manera inmoral en que se trataba a los trabajagores
coreanos. La empresa querellante, habiendo sefialado que la Reptiblica
Federal de Alemania habia ratificado el Convenio sobre el cancer profesio-
nal, 1974 (ndm. 139), pidié al tribunal que prohibiera la venta de hilados de
amianto coreanos, o bien que ordenase gue se informara a los pogibles
compradores que el producto habia sido fabricado en condiciones nocivas
para la salud de los trabajadores. El tribunal rechazé la solicityd de

éticas reconocidas en el plano internacional. Tampoco acept6 la obli
de informar a fos clientes, por considerar que las condiciones de fabrigacidn
no tenian una importancia fundamental para el comprador ™.

Derechos antidumping

Varios paises han recurrido a la imposicién de derechos antidumping
para combatir el dumping social. A titulo de sancién, Austria autorigé en
1924 la percepeién de derechos que podrian alcanzar hasta el tercio de las
tarifas reglamentarias de derechos de aduana previstas para los arifculos
producidos por trabajadores sujetos a una duracién excesiva del trabajp. En
la Argentina, en virtud de un decreto de la Presidencia de la Repiblica, se
dispuso en 1931 el incremento de los derechos cuando el pago de sajarios
inferiores o el recurso al trabajo forzoso en los Estados extranjeros
amenazata la produccidn nacional. Espaia autorizé en 1934 el aumento de
los derechos antidumping, la aplicacién de contingentes de proteccion y la
prohibicién de la importacién de articulos producidos por mano de|obra
penitenciaria o fabricados en condiciones de incumplimiento de las n Armas
internacionales en materia laboral. Cuba autorizé en 1935 la percepcipn de
derechos mis elevados para los articulos que, habiendo sido produciddgs por
una mano de obra insuficientemente remunerada, perjudicaban el comercio
cubano.
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Derechos compensatorios

Son un gravamen suplementario sobre los derechos arancelarios
vigentes, para contrarrestar las ventajas que el gobierno del pais exportador
concede a las mercancias en las etapas de la produccién o de la comercializa-
ciém. La idea de que las condiciones laborales inferiores podrian equivaler a
una prima o subsidio cuyos efectos habria que anular mediante la imposicién
de derechos compensatorios data de 1902%. Sin embargo, Checoslovaquia
fue el Gnico pais que establecié un gravamen suplementario refiriéndose
especificamente a las normas laborales: en 1926 el Gobierno impuso
derechos arancelarios suplementarios para los articulos producidos en
«condiciones de trabajo socialmente desfavorables» y cuya importacién
podia causar perjuicio a la preduccién nacional®.

Clausula de la nacion mas favorecida

La cliusula de la naci6n més favorecida es una disposicién de los
ratados de comercio en virtud de la cual los paises contratantes se
comprometen a extender autométicamente a sus intercambios reciprocos las
reducciones de derechos arancelarios que vayan a conceder con posteriori-
dad a un tercer pais. En varias ocasiones se ha propuesto que se establezca un
vinculo entre esta clausula y las condiciones de trabajo. El Partido Laborista
britanico propuse en 1919 que se facultase a la Sociedad de las Naciones a
suspender la aplicacién de esa cldusula para los paises que no respetaran las
obligaciones contraidas en virtud de los convenios internacionales del
trabajo®. O. T. Mallery propuso en 1943, en un proyecto de unién
econémica mundial, que se limitara la aplicacién de la cldusula a las
«naciones que hayan adoptado normas de trabajo minimas»®. En 1947, el
Uruguay presentd ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo una enmienda en la que se precisaba que ninguna
disposicién de la Carta impediria a un Estado Miembro adoptar «medidas
razonables y equitativas para proteger su propia industria contra la compe-
tencia de productos similares fabricados en condiciones laborales y salariales
inferiores a lo normal»*. Colombia y México hicieron protestas anslogas,
pero todas cllas fueron rechazadas™. Segin parece, ningin pais ha privado
de los beneficios de la cldusula de la nacién més favorecida a un Estado que
presuntamente hubiese restringido los derechos de los trabajadores antes de
1982, ano en que los Estados Unidos suspendieron fa aplicacién de esta
clausula a Polonia, entre otras razones, por haber «declarado ilegal el
sindicato independiente Solidaridad»*.

Sanciones a las empresas

Las sanciones, en vez de aplicarse al conjunto de las importaciones,
pueden estar dirigidas especificamente contra los productos de las empresas
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en que imperan malas condiciones de trabajo. Asi, segin se indica en un
estudio que la OIT efectué en 1943, podria muy bien subordinarse at
cumplimiento de ciertos requisitos internacionales «la asignacién/ a un
productor de una parte de los contingentes de importacién asignados al pais
de que se trate»¥. El Tratado de 1951 por el que se instituy6 la Comynidad
Europea del Carbén y del Acero dispone que, si la Alia Autoridad
comprueba que una disminucién de los salarios estd siendo utilizada como
medio de competencia entre las empresas, recomendara a la empresa o al
gobierno interesado que abone una compensacién a los trabajadores. Si la
empresa no sigue esa recomendacién, la Alta Autoridad podria imponerle
una multa®. Ahora bien, esa sancién nunca ha sido aplicada.

El proyecto de ley sobre el comercio, adoptado recientemente por la
Cémara de Representantes de los Estados Unidos, incluye en su definicién
de las practicas desleales en materia de transporte maritimo el incpmpli-
miento de «derechos de la gente de mar reconocidos en el plano integnacio-
nal». El propietario de una empresa de naves que enarbolen bandera de un
pais que se niegue a negociar para suprimir ciertas practicas inequitativas en
materia de trabajo maritimo podria ser obligado a comparecer ante la justicia
civii ®,

Restriccion de las exportaciones

Todas las restricciones que hemos examinado hasta aqui afectan a los
productos importados de paises que aplican condiciones de trabajo ingquita-
tivas. Pero también se puede hacer presién sobre esos paises paga que
modifiquen su conducta mediante a restriccidn de las exportaciones difigidas
hacia sus territorios. A fines de 1981, el Gobierno del Presidente Reagan
impuso sanciones econdmicas a la URSS a raiz de las disposiciones adoptadas
en Polonia, En particular, prohibié la exportacién de productos estagouni-
denses destinados a la construccién del gasoducto entre Siberia y Buropa
occidental. En 1982, Ja Camara de Representantes adopi6 una dispgsicién
que supeditaba el levantamiento de esas sanciones a la comprol;lacién,

suscrita por el Presidente, de que la Unidn Soviética no estaba recurrigndo al
trabajo forzoso para la construccién del gasoducto™. Ahora bien, el texto
aprobado por la Camara de Representantes no fue adoptado por ¢l Senado, y
mas tarde se levantaron las sanciones sin la comprobacion antedicha.

Negociacion de incentivos

Desde el punto de vista de los resultados, no hay una separacién|rigida
entre las «sanciones» y los «incentivos». En realidad, casi todas las mgdidas
destinadas a obterer el cumplimiento de determinadas normas laborales se
propusieron con objeto de mejorar la situacién de la mano de obra. Sin
embargo, no es lo mismo fijar normas para las importaciones con objeto de
obtener mejores condiciones de trabajo, y plantear directamente, en las
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negociaciones comerciales, los problemas relativos a [a mano de obra. El
primero en percibir esa diferencia fue James T. Shotwell. En 1933 propuso
que el Gobierno de los Estados Unidos considerara las condiciones de
trabajo como un elemento fundamental en las negociaciones sobre derechos
arancelarios, y que éstos fuesen fijados no ya con arreglo «al método
ensayado y desechado, consistente en medir el contenido laboral de las
mercancias», sino mediante el examen de las condiciones en que se fabrican
tos articulos®. Esa propuesta, que Shotwell calificé de «caballo de Troya
para pasar a través de las murallas del proteccionismo», fue rechazada al
poco tiempo por el Departamento de Estado, dudoso de las posibilidades de
aplicarfa®.

Veintiun afos después se puso de manifiesto la pertinencia del punto de
vista de Shotwell cuando el Presidente Eisenhower decidi6 «suspender las
reducciones de los derechos arancelarios concedidos por los Estados Unidos
para los productos fabricados por trabajadores que perciban salarios
inferiores a las normas vigentes en el pais exporiador» . Se tiene noticias de
que, al aplicar esta directiva, el Departamento de Estado «tomé en
consideracién » las normas laborales aplicadas en el extranjero sin «discutir-
las» directamente con otros paises. Sin embargo, hubo un caso en el que los
Estados Unidos si discutieron sobre las condiciones de trabajo, y fue el de las
negociaciones arancelarias con el Japén, en 1955, a raiz de las cuales se
convencio a los japoneses de que establecieran un nuevo sistema de salarios
minimos ™.

Boicoteo

Uno de los pocos medios para ejercer presién que no dependen de los
poderes publicos es el boicoteo. Un autor, Ordway Tead, propuso en 1918
que la clase trabajadora boicoteara los bienes producidos «en condiciones
inequitativas»”, El Partido Laborista britdnico propuso en 1925 que los
Miembros de la OIT se comprometieran a negarse a importar mercancias de
un pais que no cumpliera las disposiciones de un convenio (fo hubiese o nolo
hubiese ratificado) .

En el curso de los (ltimos afos se han organizado varias actividades de
boicoteo para combatir condiciones laborales inequitativas. El Sindicato
Unificado de Trabajadores Agricolas, de los Estados Unidos, anuncié en
1973 el boicoteo de la uva de mesa de California como medio para obtener el
reconocimiento de dicha organizacién por parte de los viticultores. Ei
boicoteo duré unos cinco aiios y fue apoyado por sindicatos estadounidenses
y europeos. En 1984 se inicié otro boicoteo de las uvas, que sigue vigente,
para protestar contra el modo de utilizacién de los plaguicidas.

Entre los boicoteos efectuados en el plano internacional estd el que
lanzaron en 1976 los sindicatos del transporte de Dinamarca, Finlandia,
Noruega y Suecia con objeto de denunciar las practicas observadas en los
buques que enarbolan «banderas de complacencia», los cuales no ofrecian a
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sus tripulaciones los salarios y las condiciones laborales que fija la Federacién
Internacional de los Trabajadores del Transporte.

A causa de [a violencia continua que se ejercia contra los dirjgentes
sindicales de una embotelladora de Coca Cola en Guatemala, la Unidn
Internacional de Trabajadores de la Alimentacién y Afines pidié en 1980
que los sindicatos afiliados a la misma en cincuenta y ocho paises boicoteasen
los productos de dicha empresa; en 1984 se procedié del mismo [medo,
cuando ya habia cerrado la embotelladora. Esos boicoteos se llevaron|a cabo
a soticitud de diversas organizaciones religiosas y sindicales.

Una serie de incidentes violentos en las minas de carbén sudafficanas
provocd en 1985 un boicoteo internacional contra la empresa Royal Dutch,
que posee grandes inversiones en los sectores del carbén y del petrgleo de
Sudéfrica. El boicoteo prosigue actualmente entre los consumidores de
Australia, Canad4, Estados Unidos y nueve paises europeos. Por otra) parte,
el boicoteo de productos de Shell estd respaldado por la CIOSL y muchos
grupos de lucha contra el apartheid.

Evaluacion de la influencia ejercida

Comparadas con la influencia considerable que las normas integnacio-
nales del trabajo han ejercido en las legislaciones nacionales, pu

trabajadores en varios paises, sobre todo en Haiti, que auterizs por pfimera
vez en mas de veinticinco afos una federacién libre de trabajadores. Sin
embargo, no podriamos reprochar al lector si de esta breve exposicién
extrajera la conclusién de que la historia de las normas internacionales del
trabajo equitativas no es sino una larga sucesién de salidas en falko, de
promesas vacias y de leyes olvidadas.

Pero conviene no perder de vista los aspectos favorables. Es muy posible
que el renovado interés que se manifiesta actualmente por los derechog de los
trabajadores marque un nuevo comienzo. Por eso, para terminar, quisicra-
mos enumerar algunas lecciones que cabe extraer de este resumen histérico,
a fin de facilitar los esfuerzos que estin desplegandose en el GATT con
objeto de garantizar mejor los derechos de los trabajadores.

En primer lugar, lo que mas llama la atencién es la falta casi tatal de
vinculos entre los diversos acontecimientos que han hecho época en esta
historia. Es como si las mismas ideas importantes hubiesen sido «desgubier-
tas» sucesivamente por cada generacién, desatendiendo el pasado. Desde
luego, cabe ver en esto una prueba del valor permanente que revisten Jas
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normas internacionales del trabajo equitativas, pero es indudable que esos
intentos reiterados de «volver a inventar la rueda» han obstaculizado la
aceptacion de la idea.

En segundo lugar, sigue habiendo cierta tensién entre los dos objetivos
gue se persiguen mediante las normas laborales equitativas: promover los
derechos humanos y disponer de reglas comerciales mas justas. De ahi que la
autoridad competente tenga que decidir si va a asignar prioridad a las
viclaciones «mds graves» de los derechos humanos o a los casos que mds
perjudican a la economia. Resultard dificil dar un trato uniforme a paises con
sistemas politicos y econdmicos diferentes.

En tercer lugar, en los ultimos anos se ha tendido a preferir las normas
«internacionales» sobre las normas «nacionales». Esta es una tendencia
positiva. En efecto, muchos paises seguirdn evitando las normas de trabajo
inspiradas en criterios estrechos.

En cuarto lugar, cabe establecer de manera unilateral las condiciones de
trabajo que repercuien sobre los intercambios comerciales, pero se obtendra
mayor éxito en el fomento de los derechos de los trabajadores si el despliegue
de los esfuerzos se hace sobre una base multilateral. Desde el punto de vista
de los Estados Unidos, la Iniciativa concerniente a la cuenca del Caribe
(CBI) y el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) tienen caricter
voluntario. Asi, el gobierno que concede preferencias dispone del derecho a
fijar las condiciones de acceso a esos regimenes de favor. Sin embargo,
resultard cada vez mas dificil para los Estados Unidos justificar las decisiones
unilaterales conforme la cuestion de los derechos de los trabajadores salga
del ambito de las preferencias otorgadas en materia de comercio y se
incorpore en las disposiciones que regulan el comercio internacional.

En quinto lugar, la amabilidad ofrece mas probabilidades de buen éxito
que la amenaza. Los Estados Unidos obtuvieron la adopcién de disposiciones
constructivas en materia de trabajo con la Iniciativa concerniente a la cuenca
del Caribe porque podian ofrecer ciertos beneficios econémicos a los paises
dispuestos a efectuar reformas laborales. Ademds de las preferencias
comerciales, cabe conceder otro beneficio econémico; la asistencia técnica
para la formacién y el perfeccionamiento de los recursos humanos y en
materia de relaciones laborales.

En sexto lugar, la OIT y el GATT tienen un interés en comuin: la
supresién de las condiciones de trabajo inequitativas. Si ambas organiza-
ciones colaboran mas estrechamente, sera més dificil que siga desatendién-
dose el asunta de los derechos de los trabajadores. Por ejemplo, cuando tres
paises latinpamericanos plantearon la cuestidn de las normas internacionales
del trabajo equitativas en la conferencia en que se iba a crear Ja Organizacién
Internacional de Comercio, varias delegaciones declararon que el asunto
debia ser debatido en la OIT, y no en la QOIC. En varias reuniones del
Consejo de Administracién de la OIT celebradas a principios del decenio de
1970, cuando se examinaron las normas internacionales del trabajo equitati-
vas, los Estados Unidos juzgaron que deberia remitirse la cuestién al GATT
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0 a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD); hace un ailo, cuando plantearon el asunto en el GATT, varios
paises, particularmente el Brasil, Nueva Zelandia y Singapur, afirmaron que
debia ser debatido en la OIT, y no en ¢l GATT.

La dltima leccién que cabe extraer de la experiencia es que los
partidarios de los derechos de los trabajadores que ven en las normas
internacionales del trabajo equitativas un medio para conferir mayor libertad
al comercio deben dar a conocer mejor sus intenciones, Como ciertas normas
internacionales del trabajo equitativas han sido propuestas con finalidades
proteccionistas, resulta muy fécil a los criticos descalificarlas, tachdndglas de
«idea estipida»™. Por supuesto, la mejor manera de demostrar la vaguidad
de la acusacién de proteccionismo consistiria en reducir las bgrreras
arancelarias para los paises que aplican normas internacionales del trabajo
equitativas.

Retrospectivamente, resulta paraddjico observar que las normas)inter-
nacionales del trabajo equitativas acaso se habrian difundido més de haberse
fundado en consideraciones proteccionistas en vez de basarse en congidera-
ciones morales. Asi, cuando el Senado de los Estados Unidos exanling ia
Carta de la OIC, en 1947, el senador Lyndon Baines Johnson dgclaré
inicialmente que la cldusula laboral (articulo 7) era «la disposicioh mas
positiva que contenia la Carta»®. Pero, cuando se le indicd que el articulo 7
no permitirfa a los Estados Unidos imponer sus normas internasia los
articulos importados, Johnson perdié rapidamente su interés por unf texto
que juzgd «carente de sentido y de efecto»®.

En lo esencial, el concepto de normas del trabajo equitativas [no es
proteccionista, sino antiproteccionista. Los trabajadores del mundo ¢ntero
sacarian provecho de la nueva divisién del trabajo facilitada por el comercio
internacional, pero la liberalizacién del comercio tropieza con obsticulos
cada vez que un pais pone en tela de juicio el cardcter equitativo de las
practicas laborales de gue se vale otro. La fijacidn de un limite minimp para
los derechos de los trabajadores brinda la posibilidad de suprimir unajde las
principales justificaciones aducidas para imponer restricciones a las importa-
ciones.

Nadie comprendid mejor esto que Albert Thomas, primer Directof de la
OIT. En un debate de politica econémica internacional que tuvo|iugar
durante la Conferencia de 1930, declaré lo siguiente: «Singular ¢s, en
verdad, ... ver una contradiccidn entre el ‘proteccionismo laboral’(de la
Oficina Internacional del Trabajo y la teoria librecambista o de mayor
libertad comercial que propugna la Sociedad de las Naciones. Hablase de
proteccionismo obrero. Sin embargo, no cabe duda de que el inte}to de

proteccionismo nacionalista se halla en contradiccidn con ¢l esfuerzo general
de reglamentaci6n del trabajo que estamos desplegando aqui» ™. jCuénta
razén le asistia!
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